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RAPORT COMUN
asupra
Propunerii legislative privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta

(L218/2023)

In conformitate cu prevederile art. 70 si 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital si Comisia pentru munca, familie si protectie sociald, prin
adresa nr. L218/2023, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra Propunerii legislative privind modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, initiati de: Achitei Vasile-Cristian - senator PNL; Anastase Roberta-
Alma - senator PNL; Anisie Monica-Cristina - senator PNL; Antal Istvan-Lorant - senator UDMR;
Azamfirei Leonard - senator PSD; Badea Viorel-Riceard - senator PNL; Banu Claudia-Mihaela -
senator PNL; Bica Dinuj - senator PNL; Bica [ulian-Mihail - senator PNL; Bodog Florian-Dorel -
senator PSD; Bourceanu Septimiu-Sebastian - senator PNL; Breahna-Pravat lonela-Cristina -
senator PSD; Bumb Sorin-loan - senator PNL; Cadariu Constantin-Daniel - senator PNL;
Cazanciuc Robert-Marius - senator PSD; Chirtes loan-Cristian - senator PNL; Cionoiu Nicusor -
senator PSD; Cretu Gabriela - senator PSD; Cristescu Ionel-Danuj - senator PSD; Cristina loan -
senator PNL; Csaszar Karoly Zsolt - senator UDMR; Cuc Alexandru-Rdzvan - senator PSD; Denes
lIoan - senator PSD; Dincu Vasile - senator PSD; Dunca Marius-Alexandru - senator PSD; Fejér
Laszl6-0Odén - senator UDMR; Fenechiu Citilin-Daniel - senator PNL; Firea Gabriela - senator
PSD; Firu Stela - senator PNL; Genoiu Mihail - senator PSD; Georgescu Laura - senator PSD;
Gorghiu Alina-Stefania - senator PNL; Guran Virgil - senator PNL; Hatos Adrian - senator PNL;
Humelnicu Marius - senator PSD; loan Raluca-Gabriela - senator PNL; Kovacs Irina Elisabeta -
senator UDMR; Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Maties Calin-Gheorghe - senator PSD;
Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mindrud Gheorghitd - senator Neafiliat; Mirea Siminica -
senator PSD; Mos Patricia Simina Arina - senator PNL; Moagher Laura-Mihaela - senator PSD;
Muntean Lucica Dina - senator PNL; Mutu Gabriel - senator PSD; Neagu Nicolae - senator PNL;
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Niculescu-Tagarlag Cristian-Augustin - senator PNL; Novak Levente - senator UDMR; Oprea
Stefan-Radu - senator PSD; Pandea Ciprian - senator PNL; Pauliuc Nicoleta - senator PNL; Petcu
Toma-Florin - senator PNL; Pirvulescu Eugen - senator PNL; Pistru Eusebiu-Manea - senator
PSD; Prioteasa lon - senator PSD; Pufu Vlad-Mircea - senator PNL; Puiu Ovidiu - senator PSD;
Purcdrin Bianca-Mihaela - senator PSD; Rdducanu Sebastian - senator PSD; Resmerijd Cornel-
Cristian - senator PSD; Romascanu Lucian - senator PSD; Rotaru Ion - senator PSD; Sbhirnea
Liliana - senator PSD; Scarlat George - senator PNL; Stan loan - senator PSD; Stocheci Cristina-
Mariana - senator PSD; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Stroe Felix - senator PSD; Tapu
Nazare Eugen - senator PNL; Toanchini Marius-Gheorghe - senator PSD; Trufin Lucian - senator
PSD; Turos Lérand - senator UDMR,; Vela Ion-Marcel - senator PNL; Vestea Mihail - senator PNL;
Vlasin Sorin - senator PSD; Voiculescu Liviu-Dumitru - senator PNL; Zamfir Daniel-Catalin -
senator PSD; Alexe Florin-Alexandru - deputat PNL; Atanasiu Onut Valeriu - deputat PNL; Balan
loan - deputat PNL; Banias Mircea-Marius - deputat PNL; Barcari Rodica-Luminita - deputat
PNL; Bende Sandor - deputat UDMR; Bota Cilin-loan - deputat PNL; Burciu Cristina - deputat
PNL; Cius Vasile-Aurel - deputat PNL; Ciofu Citilina - deputat PNL; Constantin Daniel - deputat
PNL; Cozma Adrian-Felician - deputat PNL; Crusoveanu Marian - deputat PNL; Dumitru Florian-
Emil - deputat PNL; Fidor Angelica - deputat PNL; Fagdrdsian Valentin-lIlie - deputat PNL;
Fechet Mircea - deputat PNL; Gal Karoly - deputat UDMR; Gheorghiu Bogdan - deputat PNL;
Gudu Michael - deputat PNL; Hajdu Gdbor - deputat UDMR; Hardtau Elena - deputat PNL; Horga
Maria-Gabriela - deputat PNL; Ignat Ion Alin Dan - deputat PNL; Kolcsdr Anquetil-Karoly -
deputat UDMR; Kénczei Csaba - deputat UDMR; Ladanyi Laszl6-Zsolt - deputat UDMR; Leoreanu
Laurentiu-Dan - deputat PNL; Mirculescu Dumitru - deputat PNL; Moldovan Sorin-Dan -
deputat PNL; Molnar Ervin - deputat PNL; Muraru [ulian-Alexandru - deputat PNL; Nacutd Sorin
- deputat PNL; Nagy Szabolcs - deputat UDMR; Ozmen Oana-Marciana - deputat PNL; Polak
Tudor - deputat PNL; Popescu Pavel - deputat PNL; Predescu Ana-Loredana - deputat PSD;
Prisci Rizvan-Sorin - deputat PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Rogca Mircea -
deputat PNL; Rujan Dumitru - deputat PNL; $andru Cosmin - deputat PNL; Sdrmas Ioan-Sabin -
deputat PNL; Sighiartiu Robert-lonatan - deputat PNL; Siscu George - deputat PNL; Soldan
Gheorghe - deputat PSD; Soptic3 Costel - deputat PNL; Stinescu Vetuga - deputat PNL; $tirbu
Gigel-Sorinel - deputat PNL; Stoian Maria - deputat PNL; Tandsescu Alina-Elena - deputat PSD;
Titaru Nelu - deputat PNL; Thellmann Christine - deputat PNL; Trdild Cristina - deputat PNL;
Tutd George-Cristian - deputat PNL; Varga Glad-Aurel - deputat PNL.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd,
aprobatd prin Legea nr. 94/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, urmarindu-se ca
in perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026 si se acorde vouchere de vacanta atat
personalului bugetar, cat si salariatilor din sectorul privat, incadrati cu contract individual
de munca.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi se bazeazi si pe studii realizate
de specialisti in domeniu, care evidentiaza beneficiile acordarii voucherelor de vacanta si
salariatilor din sectorul privat. Astfel, un studiu realizat in perioada ianuarie - aprilie 2019
de citre Academia de Studii Economice [ASE) Bucuresti aratd ci voucherele de vacanta
acordate salariatilor din sectorul bugetar au avut un impact pozitiv, astfel:

e Efect direct: pentru fiecare leu cheltuit, s-au realizat cresteri ale cifrei de afaceri cu
0,0022 lei in HoReCa si cu +0,036 lei la turoperatori si agentii de turism;



e Efecte indirecte:

- pentru fiecare leu cheltuit, s-au realizat cresteri de 0,017 lei In serviciile de
transport, ca exemplu de servicii si industrii conexe angrenate;

- fiecare leu cheltuit a adus in plus + 0,12 lei venituri la bugetul de stat;

- la 64.359 lei cheltuiti prin vouchere de vacanti s-a creat un nou loc de munca;

- toate aceste cresteri conduc la o crestere a PIB cu +0,51 lei.

Un alt studiu de impact, realizat de experti din Ministerul Finantelor, evidentiazi, de
asemenea, impactul benefic al voucherelor de vacantd acordate salariatilor din sectorul
bugetar. In judete precum Neamt, Bihor, Maramures, Sibiu si lasi ponderea turistilor a crescut,
tocmai ca urmare a folosirii voucherelor de vacantd, iar cifra de afaceri in turism a crescut cu
cca 9%. De asemenea, doar in perioada 2018 - 2019, companiile din turism au angajat cu 4,6%
mai multi salariafi.

Un alt studiu, realizat de Academia Roméiné — Centrul de Cercetari Financiar i Monetare
"Victor Sliavescu”, evidentiaza faptul cd tichetele valorice, inclusiv voucherele de vacants, aduc
multiple beneficii in plan economic si social, constituind o sursé importantd de venit la bugetul
public.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil, cu propuneri de modificare.

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari a adoptat un aviz
favorabil, cu amendamente admise.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi si Comisia
pentru administratie publici au transmis avize favorabile.

Membrii celor 3 comisii au analizat propunerea legislativd, punctele de vedere
exprimate, avizele si amendamentele primite si au hotarat, cu unanimitate de voturi, s3 adopte
un raport comun de admitere cu amendamente admise.

Amendamentele admise prevdzute in anexa la prezentul raport comun $i sunt de

competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget, finanfe, activitate
bancara si piatd de capital si Comisia pentru munci, familie §i protectie sociald supun spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, rapoertul comun de admitere cu amendamente

admise si propunerea legislativa.

Prin raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaz3a a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin.(1) din

Constitutia Roméniei, republicata.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata si ale art.92

alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,
Senator TAPU-NAZARE Eugen

e

Senator CIOROMELEA Yalentin-Ricd

Presedinte, Secretar,
Senator NEAGU Nicolae Senator CRISTESCU Ionel-Danut

Presedinte, Secretar,
Senator Senator RBJARY Ion Senator GEORGESCU Laura




Comisia pentru antreprenoriat §i turism

Anexa la raportul comun nr. XXI1/284/2023

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Comisia pentru munci, familie si protectie sociala

AMENDAMENTE ADMISE

LXXIV/286/2023

XXVII/81/2023

asupra propunerii legislative privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.8 /2009 privind acordarea

voucherelor de vacanta

(L218/2023)
Nr.cri. | Text propunere legislativi (L218/2023) Amendamente admise Motivatie
1. Titlul: -nemodificat
PROPUNERE LEGISLATIVA privind modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 872009 privind acordarea
voucherelor de vacanta
2. Formula introductiva: “Parlamentul Romaniei | Observatiile Consiliului Legislativ
adopti prezenta lege.”
Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat §i turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital §i
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Comisia pentru muncd, familie §i protectie
sociald

Articolul L. - Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacan{i, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 110 din 24 februarie
2009, aprobati prin Legea nr. 94/2014, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se
modific3 si se completeaza dupa cum urmeaza:

-nemadificat

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

(1) incepand cu data de 1 ianuarie 2024,
pentru recuperarea si intretinerea capacitatii
de muncd a personalului salariat, institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1)
pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificirile $i completdrile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langd
institutiile publice, precum si angajatorii care
incadreaza personal prin
contract individual de muncd acordd, in
conditiile legii, anual, pand la data de 31
decembrie 2026, bonuri de valeare, denumite in
continuare vouchere de vacant3, in cuantum de

incheierea unui

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024,
pentru recuperarea si intretinerea capacitatii
de munci a personalului salariat, institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1)
pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1} pct. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificirile §i completdrile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv cele care desfisoara
activititi finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe 1anga institugiile publice, precum si
angajatorii din sectorul privat care incadreaza
personal prin incheierea unui contract
individual de munci acord, in conditiile legii,
anual, pini la data de 31 decembrie 2026,
bonuri de valoare, denumite in continuare
vouchere de vacantd, in cuantum de 1.450 lei




1.450 lei pentru fiecare salariat.”

pentru fiecare salariat.”

Observatiile Consiliului Legislativ

Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie §i protectie
sociald

3. La articolul 1, alineatele (2) si (24) se
abroga.

-nemodificat

4.La articolul 1, alineatul (3) se modifica i va
avea urmdtorul cuprins:

,(3) Voucherele de vacan{a se acordd In limitele
sumelor previzute cu aceastd destinatie in
bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetele locale.”

-nemodificat

5.La articolul 1, alineatele (4) si (5) se
abroga.

-nemodificat

La articolul 1, dupa alin.(5), se introduc doua
noi alineate, alin.(51) si alin.(5%), cu urmatorul
cuprins:

Art.1.-

(51) Angajatii ai caror angajatori inregistreaza

Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald




arierate la contributiile de asigurari sociale
pentru angajati la sfarsitul anului anterior,
pentru care nu le-a fost aprobati o
restructurare a sumelor datorate prin una
dintre metodele previzute de lege, nu
beneficiazi de vouchere de vacanta.

(52) Sumele acordate de angajatori
reprezentind contravaloarea voucherelor
de vacanti reprezinti venit impozabil.

Initiator:
senator Stefan-Radu OPREA
Lider Grup P.S.D
9. | 6. La articolul 1, alineatu! (9) se modifica si va | -nemodificat
avea urmdtorul cuprins:
,(9) In cursul anului fiscal, angajatii pot
beneficia de vouchere de vacantd, de prima de
vacanti si de bilete de odihnd acordate potrivit
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.”
10. | 7. Dupa3 articolul 11, se introduce un articol nou, | 7. Dupa articolul 11, se introduce un articol nou,

art. 12, cu urmatorul cuprins:

,Art. 12, - (1) In vederea acordarii voucherelor
de vacantd, angajatorii, altii decat institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
{1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1)

art. 12, cu urmétorul cuprins:

LArt. 12, - (1) In vederea acordarii voucherelor
de vacantd, angajatorii, altii decat institutiile
publice previzute la art. 1 alin. (1), depun
anual, pand la data de 31 ianuarie, lista
salariagilor, la administratiile judetene ale

Observatiile Consiliului Legislativ

Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital i
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald




pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activititile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe lingi
institutiile publice, depun anual, pana la data
de 31 ianuarie, lista salariatilor, la
administratiile judetene ale finantelor publice
in raza carora isi au sediul social.

(2) Indiferent de numarul contractelor
individuale de munci pe care le are in derulare,
un angajat poate alege un singur angajator de la
care urmeazi si primeascd voucherele de
vacanta.

(3) Angajatii au obligatia si depuna o declaratie
pe proprie rispundere la fiecare dintre
angajatori, prin care isi exprimd opfiunea
potrivit alin. (2).

(4) Angajatorii isi asuma raspunderea pentru
corectitudinea si  veridicitatea  datelor,
prezentind la administratiile judetene ale
finantelor publice Tn raza cirora fisi au sediul
social, lista previzuta la alin. (1), insofitd de
declaratiille pe proprie raspundere
angajatilor.

ale

(5) Sumele corespunzatoare voucherelor de
vacanta se aloci anual, din bugetul de stat, din
impozitul pe venit plitit de fiecare angajat.

finantelor publice in raza carora isi au sediul
social.

(2) nemodificat

(3) nemodificat

(4) Angajatorii i5i asuma rdspunderea pentru
corectitudinea si  veridicitatea  datelor
furnizate, prezentdnd la administratiile
judetene ale finan{elor publice in raza cirora isi
au sediul social, lista prevazuta la alin. (1),
insotita de declaratiile pe proprie raspundere
ale angajatilor.

(5) Sumele corespunzitoare voucherelor de
vacanti se aloca anual, din bugetul de stat.

Conform observatiilor Consiliului Legislativ
Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finange, activitate bancard si piatd de capital i
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald




(6) Modalitatea de platd a sumelor care
reprezintd contravaloarea voucherelor de
vacan{A va fi stabiliti de Guvern, prin
Hotirare de Guvern, intr-un termen de
maxim 30 de zile din momentul in care
prezenta lege va fi promulgati de
Presedintele Romaniei.

(7) in termen de 5 zile de la primirea sumelor
fn cont, angajatorii vor vira sumele catre
unititile emitente cu care au incheiate
contracte, care vor transfera beneficiarilor
valoarea nominali a voucherelor de vacantd.”

(51) Pani la data de 30 aprilie a fiecarui an,
Ministerul Finantelor vireaza angajatorilor
sumele corespunzitoare voucherelor de
vacantd, potrivit informatiilor transmise
conform alin. (1}.

(6) - se elimind.

(7) In termen de S zile de la primirea sumelor
in cont, angajatorii vireaza sumele cétre
unititile emitente cu care au fincheiate
contracte, care vor transfera beneficiarilor, in
termen de 10 zile, valoarea nominala a

x> n

voucherelor de vacanta.

Pentru clarificarea termenului limita pentru
virarea sumelor de la bugetul de stat
Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finange, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald

Alin. (6) se elimind si se va regasi mai jos, caart.
I. Conform observatiilor Consiliului Legislativ
Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finange, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald

Conform observatiilor Consiliului Legislativ
Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald

11.

8. La articolul 7, dupa alineatul (3) se introduce
un alineat nou, alin. (31), cu urmdtorul cuprins:

{31) Constituie contraventie §i se sanctioneaza
cu 5 puncte-amendd nedepunerea sau
depunerea cu intarziere de citre angajator a
listei prevazute laart. 1.”

8. La articolul 7, dupa alineatui (3) se introduce
un alineat nou, alin. (31}, cu urmatorul cuprins:

{31) Nedepunerea sau depunerea cu intarziere
de citre angajator a listei prevazute la art. 12
alin. (1) constituie contraventie s§i se
sanctioneaza cu 5 puncte-amenda.”

Amendament admis de Comisia pentru
antreprencriat si turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald




12.

Art. 1. - In termen de 30 de zile de la data
intririi Tn vigoare a prezentei legi, la
propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, Guvernul va modifica Normele
metodologice privind acordarea voucherelor de
vacantl, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 21572009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conform observatiilor Consiliului Legislativ

Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finanfe, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald

13.

Articolul II. - Dispozitiile prezentei legi intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

Articolul IIl. - Prezenta lege intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2024.

Conform observatiilor Consiliului Legislativ

Amendament admis de Comisia pentru
antreprenoriat si turism, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald






